MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS
2% CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO (CRIMINAL)

NOTA TECNICA CONJUNTA PGR/SRI n. 105/2019

EMENTA: Acordo Penal. Constitucionalidade,
Juridicidade, relevancia e oportunidade da matéria.
Apoio a iniciativa legislativa.

1. INTRODUCAO

Em seu discurso de posse no cargo de Ministro da Justica e da
Seguranga Publica, Sérgio Moro enumerou algumas iniciativas legislativas que
pretende enviar ao Congresso Nacional com o objetivo de melhorar a eficacia do
Sistema de Justica Criminal. Entre elas estd a regulamentacao no ordenamento
juridico brasileiro do Acordo Penal, semelhante ao plea bargain norte-
americano. A ideia é possibilitar a Justica encerrar antecipadamente o processo
penal nos casos em que o réu se declara culpado, por meio da homologacdo de

acordo celebrado entre o Ministério Publico (acusagao) e o investigado (defesa).

Sobre o tema, varias instituicdbes ja manifestaram o0 seu
posicionamento favordvel a proposta do Ministro Sérgio Moro. Cita-se, como
exemplo, a Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR)!, o
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e
da Unido (CNPG)?, e a Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
(CONAMP)3,

1 Disponivel em http://www.anpr.org.br/noticia/5671. Acesso em 14/01/2019.

2 Disponivel em https://www.cnpg.org.br/index.php/comunicacao-menu/todas-noticias-cnpg-2/8244-plea-bargain-cnpg-divulga-
nota-de-apoio-a-ministro-sergio-moro. Acesso em 14/01/2019.

3 Disponivel em https://www.conamp.org.br/pt/biblioteca/estudos/item/1953-estudo-sobre-a-adocao-do-plea-bargaining-no-
sistema-penal-brasileiro.html. Acesso em 14/01/2019.
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Nesta oportunidade, o Ministério Publico Federal manifesta-se
favoravelmente a referida iniciativa legislativa. E, objetivando contribuir

com o debate, apresenta as seguintes consideragoes.

2. ANALISE

O ordenamento juridico brasileiro ja esta familiarizado com

institutos oriundos do Direito Penal consensual.

Com o advento da Lei n. 9.099/1995, que dispde sobre os Juizados
Especiais Criminais, inaugurou-se um novo modelo de justica criminal, qual seja,
0 da justica penal consensual. Dentre outras medidas despenalizadoras, a Lei dos
Juizados Especiais introduziu no sistema legal patrio dois novos institutos -
transacao penal e suspensao condicional do processo - que sao

desdobramentos da justica consensual.

No mesmo sentido caminhou a Lei n. 12.850/2013, que dispde sobre
as organizagbes criminosas, ao regulamentar o instituto da colaboracao
premiada. Espécie da justica consensual, a justica colaborativa premia o
acusado que efetiva e voluntariamente colabore com a investigagao criminal em

curso.

Mais recentemente, o Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP
editou a Resolucao n. 181, de 2017 (alterada pela Resolugdo CNMP n. 183, de
2017), que introduziu o acordo de nao-persecucgao penal (art. 18), o qual se
encontra em pleno funcionamento e apresenta um procedimento negocial
transparente e respeitoso em relacdao aos direitos fundamentais*. Nele, por

exemplo, estd previsto que todo o processo de negociagao deve ser

4 A despeito da importancia do acordo de ndo-persecucdo penal implementado pela Resolugdo CNMP n. 181/2017, s6 é possivel
a realizagdo do acordo quando for cominada pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou

grave ameaca a pessoa (art. 18, caput).
2
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acompanhado por um defensor e deve ser gravado em audio e video. Tem-se
também a previsdo de controle prévio pelo Juiz acerca do cabimento do acordo e
do conteddo das condicdes avencadas. Em caso de discordancia entre o
Ministério Publico e o Juiz, estabeleceu-se a aplicacdo de regramento analogo ao

do art. 28 do Cddigo de Processo Penal>.

Também se verifica a ampliacdo de institutos negociais no

ambito civil.

O acordo de leniéncia previsto na Lei n. 12.846/2013, conhecida
como Lei Anticorrupgao, ampliou o modelo consensual brasileiro no dmbito do
direito publico. De acordo com o previsto na Lei, a autoridade maxima de cada
o6rgdo ou entidade publica pode celebrar acordo de leniéncia com as pessoas
juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos na Lei, desde que
colaborem efetivamente com as investigacoes e com o0 processo
administrativo (art. 16). A insercao do acordo de leniéncia no microssistema
anticorrupcdo patrio visou aperfeicoar a eficiéncia do Estado na repressdo a
condutas ilicitas lesivas ao erario, especialmente nos casos de corrupcdo, com

efetividade e celeridade na prestagao estatal.

Outro marco na ampliacao da justica consensual no Brasil deu-se com
a promulgacao da Lei n. 13.105/2015.

Permeado pela ideia de resolugcdao consensual dos litigios, o novo
Cdédigo de Processo Civil buscou alcancar uma duracao razoavel dos
procedimentos. Para tanto previu, dentre outros dispositivos, que “o Estado
promovera, sempre que possivel, a solucao consensual dos conflitos” e que “a

conciliacdo, a mediagao e outros métodos de solugao consensual de conflitos

5 Art. 28. Se o0 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou
de quaisquer pecas de informacdo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes invocadas, fard remessa do inquérito
ou pegas de informagdo ao procurador-geral, e este oferecerd a denuncia, designard outro érgdo do Ministério Publico para

oferecé-la, ou insistird no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estard o juiz obrigado a atender.
3
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deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros
do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial” (Art. 3°, §§ 2° e
39).

Merece mencdo a Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario

(Resolucdo CNJ n. 125/2010°% e a Politica Nacional de Incentivo a

Autocomposicdao no ambito do Ministério Publico (Resolucdo CNMP n.

118/2014’), implementadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo
Conselho Nacional do Ministério Puablico (CNMP), respectivamente, com o
objetivo de estimular os mecanismos consensuais de solucao de litigios,
incentivando a negociacao, a mediacao, a conciliacdo e o processo

restaurativo.

A experiéncia acumulada até aqui mostra que podemos avancar um
pouco mais nos espacos de consenso no processo penal, o que revela a

importancia, conveniéncia e oportunidade da iniciativa legislativa anunciada.

Note-se que, nada obstante as diferencas quanto a forma de
regulamentacdo prevista em cada proposicao legislativa em tramitagdo, o
Acordo Penal tem figurado, reiteradamente, na pauta de debates do

Congresso Nacional.

Em tramitacdo na Cémara dos Deputados, o Projeto de Lei (PL) n.
8045/2010 pretende instituir um novo Cédigo de Processo Penal — CPP.
Nele ha previsdao de um procedimento sumario, no qual Ministério Publico
(acusacgao) e acusado (defesa) possam requerer juntos o julgamento antecipado

do mérito e a aplicacdo imediata de pena nos crimes que nao estejam

6 Disponivel em http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_125_29112010_11032016162839.pdf.
Acesso em 14/01/20109.

7 Disponivel em http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-118.pdf. Acesso em 19/12/2018.
4
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submetidos ao procedimento sumarissimo e cuja sancao maxima cominada nao

ultrapasse oito anos (Art. 308 do Substitutivo).

Também na Camara dos Deputados, tramita o PL n. 10372/2018, de
autoria da Comissao de Juristas instituida para elaborar propostas legislativas de
combate a criminalidade organizada. A proposta traz modificacdes na legislacao
penal e processual penal para aperfeicoar o combate ao crime organizado, bem
como para agilizar e modernizar a investigacao criminal e a persecucao penal.
Com redacao semelhante a da Resolugdo CNMP n. 181/2017, o art. 2° do projeto
acrescenta o art. 28-A ao Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n. 3.689, de
1941) para estabelecer que “nao sendo o caso de arquivamento e tendo o
investigado confessado formal e circunstanciadamente a pratica de infragdo penal
sem violéncia ou grave ameacga, e com pena minima inferior a quatro anos, o

Ministério Publico podera propor acordo de ndao persecucao penal...”.

Durante a tramitacdo do Projeto de Lei n. 4850, de 2016 -
conhecido como “10 Medidas de Combate a Corrupcdo” - constou no texto do
Substitutivo aprovado pela Comissao Especial destinada a proferir Parecer sobre
0 projeto, a previsao do acordo penal, que poderia ser realizado entre o
Ministério Publico (acusacdao) e o réu (defesa) apds o recebimento da denuncia
até a sentenca (Medida 12 do substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado

Federal Onyx Lorenzoni).

Como se v&, pode-se afirmar que a justica consensual ja é uma
realidade no Brasil. Diferentes ferramentas para a resolugao de conflitos estao
sendo incentivadas pelo ordenamento juridico. Paulatinamente, como opgdo de
politica criminal, vai-se abandonando a ideia do processo penal puramente
conflituoso e adotando as bases de um processo penal mais consensual. Nao

obstante o espaco ja existente de justica negociada, ainda ha espaco para a sua
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ampliacdo no pais, especialmente, no campo do processo penal.

A crescente demanda criminal é fruto da propria complexidade da
sociedade atual. O alto nimero de processos criminais ndo é um problema
restrito a realidade brasileira. Varios paises se depararam com a mesma
dificuldade enfrentada pelo Brasil: a de dar vazao a quantidade de acdes penais e
investigacbes criminais em curso. Dai a crescente propagacdo de institutos

consensuais nos Cddigos e legislacdes internacionais.

A expansao dos espacos de consenso para a resolucao
antecipada do processo ganha espaco no cenario juridico como forma
alternativa de solucao dos conflitos penais. Com isso, os encarregados da
persecucao penal ganham mais tempo para se dedicar a criminalidade
mais grave, complexa e organizada, trazendo, por conseguinte, importantes

beneficios para a sociedade.

A utilizagao do acordo penal, fundado na autonomia de vontade dos
atores envolvidos, para encerrar antecipadamente o processo produz inilmeros
beneficios: poupa-se tempo e os altos custos de um processo judicial; a defesa
sabe desde logo a pena a que o réu sera submetido, deixando de lado as
incertezas e as delongas do processo judicial; a acusacao economiza recursos
gue poderdo ser direcionados para uma atuacao mais dedicada e eficiente em
casos que nao comportarem resolugao consensual. Enfim, trata-se de uma
importante ferramenta para a realizacao da justica penal brasileira, pois, de um
lado, garante mais eficiéncia a persecucao penal e, de outro, mais previsibilidade

do processo ao acusado.

Por isso, o acordo entre o Ministério Publico (acusacao) e o réu
(defesa) traduz-se num importante instrumento para a consecucao de

uma justica mais agil, eficiente, moderna e desburocratizada, sem,

6
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contudo, afastar-se da perspectiva de garantia dos direitos fundamentais

do cidadao.

O acordo, como regra, consegue diminuir a tensao entre o jius puniendi
e o status libertatis, uma vez que possibilita chegar ao fim do processo, com uma

decisdo pactuada, e ndo impostas8.

Por fim, ndo ha que se olvidar que a celebragdao de acordos penais
pelo Ministério PuUblico decorre da opcao pelo sistema acusatoério
realizada pela Constituicdo Federal. Se o Ministério Publico detém o
monopolio da acao penal publica (art. 129, I, CF), também possui o poder
discricionario de negociar ajustes em troca da ndo deflagracdo da agao penal ou
de sua desisténcia, sendo a autoridade do Estado responsavel pela negociagao

dos acordos penais, que sera submetido ao crivo do Poder Judiciario.

O movimento favoravel a consensualidade, portanto, ndao pode ser
ignorado no &mbito interno. E chegada a hora de avancarmos um pouco mais.
Como alternativa ao processo penal classico, o acordo penal visa otimizar a
utilizacdao dos recursos materiais e humanos da justica criminal, desburocratizar o
processo penal, trazer celeridade a prestacdo jurisdicional e oferecer pronta

resposta penal a coletividade.

Presente a pratica adquirida com a aplicacdo dos institutos da
transacdo penal, da suspensao condicional do processo e dos acordos de nao-
persecucao penal (Resolucdo CNMP n. 181/2017), o Ministério Publico Federal
entende importante que a iniciativa legislativa sobre o acordo penal contemple os

seguintes pontos:

i) crimes que serao abarcados pela possibilidade de acordo
penal;

8 GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no Processo Penal na perspectiva das garantias
constitucionais: Alemanha, Espanha, Italia, Portugal, Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado. Ed. 2006. p. 99.
7
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ii) ajuste em relagao ao quantum de pena restritiva de
liberdade a ser cumprida;

iii) destinacao dos valores arrecadados nos acordos;
iv) eventual destinacao dos valores para pagamento de
advogados dativos para aqueles réus que nao possuam

condicoes de arcar com o custo de um advogado privado e
na localidade ndo possua Defensoria Publica; e

v) criagao de centrais para o acompanhamento do
cumprimento dos acordos.

3. CONCLUSAO

Assim, o Ministério Publico Federal manifesta-se favoravel a

iniciativa legislativa e coloca-se a disposicao para contribuir na construgao

do mencionado projeto de lei sobre o Acordo Penal.

Brasilia/DF, 15 de janeiro de 2019.

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
Subprocuradora-Geral da Republica

Coordenadora da 22 Camara de Coordenacgao e Revisao do MPF

(Criminal)

Carlos Alberto Vilhena
Subprocurador-Geral da Republica
Secretario de Relacoes Institucionais
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